Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 16 maja 2024 r.

Uchwata Nr 11/568/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr C/1962/VIIl/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad

udzielania dotacji celowych na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki

wodnej, obejmujacych wykonanie lub modernizacje systeméw deszczowych do zatrzymywania i

wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania na terenie Poznania, w cz¢$ci obejmujace;:

1) zalacznik Nr 2 pn. "Pelnomocnictwo" do Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu
Miasta Poznania na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodne;,
obejmujacych wykonanie systemow deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu
W miejscu jego powstania, stanowigcego zatgcznik do uchwaty,

2) w § 4 ust. 13 pkt 2 Regulaminu wyrazenie w brzmieniu: "sporzagdzone wg wzoru stanowigcego
zalacznik nr 2 do Regulaminu",

3) w wykazie zatagcznikow do Regulaminu pkt 2 "wzoér pelnomocnictwa",

z powodu naruszenia przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 19 kwietnia 2024 r. Rada
Miasta Poznania powotujac si¢ na art. 403 ust. 5, w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujacych wykonanie lub modernizacje systemow
deszczowych do zatrzymywania 1 wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania na terenie
Poznania.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr C/1962/VIII/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16
kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujacych wykonanie lub modernizacje systemow
deszczowych do zatrzymywania 1 wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania na terenie
Poznania, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r. i wskazata nastepujace
powody tego dziatania:

— scedowanie na Prezydenta Miasta Poznania kompetencji do okreslenia terminu sktadania
wnioskow o dotacje w § 2 ust. 2 1 3 Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta
Poznania na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujacych
wykonanie systemoéw deszczowych do zatrzymywania 1 wykorzystywania opadu w miejscu jego
powstania, stanowigcego zatacznik do uchwaty,

— ustalenie wzoru pelnomocnictwa w zatgczniku Nr 2 do Regulaminu udzielania dotacji celowych
z budzetu Miasta Poznania na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, obejmujacych wykonanie systemoéw deszczowych do zatrzymywania 1 wykorzystywania
opadu w miejscu jego powstania, stanowigcego zatacznik do uchwatly.
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W dniu 9 maja 2024 r. wptynely do Izby wyjasnienia ztozone przez pelnomocnika jednostki -
radce prawnego - w ktorych podano m.in., ze w przedtozonej uchwale Rada Miasta okres$lita ramy
czasowe ogloszenia o naborze wnioskdw do konca II kwartalu danego roku budzetowego. W
wyjasnieniach zaznaczono réwniez, ze: "Prezydent nie ma, wigc swobody w wyznaczeniu dtugos$ci
terminu naboru wnioskow, jak 1 ma okre$lony termin, w ktorym musi ogtosi¢ nabor. Wskaza¢ nalezy,
1z takie rozwigzanie jest rozwigzaniem optymalnym dla Miasta Poznania (...) Postanowienia §2 ust. 2
1 3 Regulaminu nalezy intepretowac lacznie z postanowieniem §4 ust. 1 Regulaminu, lgczna
interpretacja wskazuje, iz w istocie nie doszto do naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz §4 ust. 1 okresla dlugos$¢ terminu naboru wnioskéw 1 ta kwestia nie zostaje oddana
do kompetencji Prezydenta Miasta Poznania".

Odnoszac si¢ do kwestii ustalenia przez Rad¢ wzoru pelnomocnictwa - w wyjasnieniach
podano, ze okreslenie wzoru pelnomocnictwa stanowiacego obowigzkowy zatacznik do wniosku ma
na celu uproszczenie procedury z punktu widzenia klienta, ktory nie musi tworzy¢ tekstu
pelnomocnictwa.

Pelnomocnik wzigta tez udziat w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 maja 2024 r. 1
podtrzymata zlozone wyjasnienia.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty 1 bioragc pod uwage
tres$¢ zlozonych wyjasnien zwazyto, co nastepuje.

Kolegium podzielito oceng wyrazong w odniesieniu do zarzutu dotyczacego zaniechania
okreslenia przez Rade terminu do skladania wnioskéw o dotacje. W odniesieniu do drugiej
nieprawidlowosci Kolegium wskazuje, ze poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony Srodowiska wykraczaja regulacje § 4 ust. 13 pkt 2 Regulaminu udzielania
dotacji celowych z budzetu Miasta Poznania na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, obejmujacych wykonanie systeméw deszczowych do zatrzymywania
1 wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania, stanowigcego zalacznik do uchwaty, w ktorym
Rada Miasta Poznania postanowita o okresleniu wzoru pelnomocnictwa, ktéry stanowi zatacznik nr
2 do Regulaminu.

Odnoszac si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Zasady udzielenia dotacji to - zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych reguly prawne, podstawy i normy postepowania o charakterze ogdlnym
wynikajace z przepisOw prawa, okreslajace "kto", "komu", "na co" i w jakiej wysoko$ci moga by¢
udzielane dotacje. WSA w Krakowie stwierdzil, ze "zasady to ogoélne 1 generalne postanowienia
okreslajace komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o
dotacje¢, na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja oraz do jakiej wysokosci. Zasady udzielania
dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku, a takze forma zatatwienia wniosku" (wyrok WSA w Krakowie z dnia 25
stycznia 2011 r., sygn. I Sa/Kr 1673/10; publ. baza orzeczen sadow administracyjnych).

Tryb udzielania dotacji - to zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych migdzy
innymi wymagania formalne, jakich powinny dopelni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, a takze
organ, do ktéorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy
przekazywania dotacji (Wyrok WSA w Kielcach z 10 marca 2010 r., II SA/Ke 30/09, publikacja:
LEX nr 509683).

Zatem w ocenie Kolegium Izby z dyspozycji ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie wynika
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do okreslania w uchwale w ramach zasad udzielania
dotacji lub trybu ich udzielania wzoru pelnomocnictwa.

W S$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na

Id: S6ED1736-2D3C-4339-A42D-CEE780D87B9F



obszarze gminy na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu sa zobowigzane dziala¢
scis$le w granicach tych upowaznien. Wskazuje na to réwniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28
pazdziernika 2015 r., wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (), w ktérym Sad, powotujac
si¢ na lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych stwierdzil, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cislej wykladni jezykowej a organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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